Встреча производителей машин и оборудования
для пищевых и перерабатывающих производств,
сельскохозяйственной и строительно-дорожной техники
Тема:
«По вопросам действующих и планируемых в 2017 году 
мер государственной поддержки и создания отраслевого объединения производителей сельскохозяйственной и строительно-дорожной техники, машин и оборудования для пищевой и перерабатывающей промышленности»

12:00, ЦВК «Экспоцентр», павильон 7, этаж 4

Краснопресненская наб., д. 14, Москва
25.01.2017 г.
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Тезисы доклада
вице-президента, члена Правления СРО НП «СПЕЦАВТОПРОМ»
Шемчишина Юрия Алимовича
Тема доклада:
«Об опыте работы с государственными структурами 
и ведомствами, о трудностях и проблемах в отрасли 
и перспективе объединения в ассоциацию с другими отраслями. Производители строительно-дорожной техники»

Уважаемые коллеги!

Согласно поручения Президента РФ 2014 года № Пр-1168 формируется общегосударственная модель саморегулирования, позволяющая использовать потенциал саморегулирования для повышения качества продукции и услуг субъектов предпринимательской и профессиональной деятельности.

В 2015 году Правительством России утверждена Концепция совершенствования механизмов саморегулирования, в которой определены этапы 
ее реализации и дано указание федеральным органам исполнительной власти (ФОИВ) руководствоваться ее положениями, при осуществлении функций 
по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию 
в соответствующих сферах предпринимательской и профессиональной деятельности.
Справочно (этапы реализации Концепции):

Первый этап (2016 год). Основная цель - на законодательном уровне обеспечить принятие общегосударственной модели и осуществление эффективного контроля, в том числе:

установление общих принципов саморегулирования (внесение изменений в Федеральный закон "О саморегулируемых организациях");

приведение в соответствие отраслевого законодательства Российской Федерации, установление особенностей регулирования деятельности саморегулируемых организаций в отдельных отраслях;

установление на законодательном уровне оснований и порядка передачи государственных функций саморегулируемым организациям с добровольным членством в целях создания стимулов для развития добровольного саморегулирования.

Второй этап (2017 - 2018 годы). Основная цель - обеспечение эффективного функционирования трехуровневой модели, развитие добровольного саморегулирования, в том числе:

разработка необходимых подзаконных актов и методических документов, обеспечивающих передачу государственных функций саморегулируемым организациям с добровольным членством;

мероприятия, направленные на информирование заинтересованных лиц о преимуществах саморегулирования в целях дальнейшего стимулирования добровольного саморегулирования.

Третий этап (2019 - 2020 годы). Основная цель - сближение моделей обязательного и добровольного саморегулирования и делегирование полномочий саморегулируемым организациям с добровольным членством, в том числе проведение в рамках установленных процедур оценки эффективности деятельности отдельных саморегулируемых организаций за выбранный временной период в целях принятия решений о передаче государственных функций.

Президент и Правительство Российской Федерации ставят перед ФОИВ 
и профессиональными сообществами, объединенными в саморегулируемые организации на основании требований Федерального закона 2007 года № 315-ФЗ 
«О саморегулируемых организациях», задачу по достижению к 2020 году следующих результатов:

· повышение уровня доверия к институту саморегулирования;

· повышение качества работ по стандартизации;

· повышение уровня защиты интересов потребителей товаров (работ, услуг) членов саморегулируемых организаций;

· повышение доверия со стороны потребителей, органов исполнительной власти, производителей товаров (работ, услуг) и продавцов;

· повышение уровня конкурентоспособности, качества и безопасности товаров (работ, услуг);

· обеспечение ответственности членов саморегулируемых организаций 
за результаты их деятельности;

· повышение качества принимаемых нормативных правовых актов Российской Федерации.

Саморегулируемая организация «СПЕЦАВТОПРОМ» объединяет в своем составе на основе добровольного членства предприятия, производящие дорожно-строительную, коммунальную, наземную аэродромную и прицепную технику (далее – специализированную технику).

В соответствии с требованиями выше озвученных нормативно-правовых актов, продукция членов Саморегулируемой организации «СПЕЦАВТОПРОМ» сертифицирована, произведена на территории России. 

Согласно Федерального закона «О саморегулируемых организациях» «СПЕЦАВТОПРОМ» обеспечивает дополнительную имущественную ответственность каждого ее члена перед потребителями произведенных 
ими товаров (работ, услуг), за счет компенсационного фонда.
Задача Саморегулируемой организации «СПЕЦАВТОПРОМ» – создание 
её членами стандартов  организации на все позиции производимой продукции, 
при наличии которых можно создать соответствующие стандарты Саморегулируемой организации и потребитель обретет юридически значимую обеспечительную меру гарантии безопасности использования и достоверности свойств конкретного продукта – «Поручительство Саморегулируемой организации о гарантии финансового возмещения». Такая мера  минимизирует риск поставки контрафактной продукции, оказания услуг или выполнения работ, не соответствующих декларированному качеству, указанному в стандарте Саморегулируемой организации, а так же обеспечит препятствие недобросовестной конкуренции и коррупции.

В этом состоит отличие механизма работы саморегулируемых организаций от других некоммерческих организаций, таких как прежние ассоциации и  союзы, которые, согласно Федерального закона 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», не отвечают по обязательствам своих членов. [Справочно для себя: Члены ассоциации (союза) несут субсидиарную ответственность по обязательствам этой ассоциации (союза) в размере 
и в порядке, предусмотренным ее учредительными документами, без обеспечения дополнительной имущественной ответственности каждого их члена перед потребителями произведенных товаров (работ, услуг) и иными лицами.]
Пример:
В РФ автоцистерны выпускают порядка 70 заводов, 
из низ только 6 – являются производителями, остальные – «серые производители», занимающиеся «отверточной сборкой» 
и перепродажей импортных машин, в том числе бывших 
в употреблении. Такая же картина обстоит и с бульдозерами.

Отличие продукции, поставляемой производителями 
и «серыми производителями», обусловлено объективными факторами – существенная разница в техническом уровне 
её исполнения,  который включает: безопасность эксплуатации; надежность конструкции; высокое качество изготовления; значительный запас прочности при ее эксплуатации в тяжелых условиях бездорожья и суровых климатических условиях – 
на сленге: «зимников».

«Серые производители» дают низкую цену, но не несут никакой ответственности за использование их продукции, 
не производят ее техническое обслуживание.

СРО включает в свой состав производителей и отсекает «серых производителей». К вступающим в СРО предприятиям предъявляются требования, в том числе: наличие производственных площадей, квалифицированного инженерно-технического персонала, имущества, необходимого для выполнения соответствующих работ и т.п.
С момента своего образования в 2012 году СРО НП «СПЕЦАВТОПРОМ» взаимодействует с профильными органами государственной власти, ФОИВ 
и другими объединениями производителей по вопросам формирования 
и удовлетворения государственной политики Российской Федерации в области развития машиностроения и специализированного производства.
За период с 2013 по 2016 года на российском рынке дорожно-строительной, коммунальной и прицепной техники наблюдаются (график):

· с 2013-2015 года спад объемов производства и количества импортируемой техники;

· с 2015-2016 года – стабилизация объемов производства и продолжение спада импортируемой продукции, в том числе бывшей в употреблении;

· объем экспорта продукции остается неизменным на низком уровне.
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Текущее положение стабилизации производства российской специализированной техники обусловлено принятием Министерством промышленности и торговли Российской Федерации ряда государственных мер 
по развитию данного сегмента промышленности, основные из которых:
· введение критериев отнесения продукции к российскому производству 
(ПП РФ 17.07.2015 г. № 719) и установление особенностей закупок такой продукции, осуществляемых по 44-ФЗ и 223-ФЗ;

· введение с 2016 года утилизационного сбора в отношении самоходных машин и прицепов к ним (ПП РФ от 06.02.2016 г. № 81), способствующему снижению объемов импорта бывшей в употреблении техники;
· субсидировании затрат российским производителям на содержание рабочих мест, гарантийные обязательства, энергию (ПП РФ от 16.05.2016 № 417, № 419, 
№ 421).
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Однако, в связи с предоставленными Минпромторгом России в мае 2016 года разъяснениями о том, что с полуприцепов утилизационный сбор не уплачивается, ввоз бывшей в употреблении полуприцепной техники резко увеличился (график).

Также, ввиду допущенной Минпромторгом России технической ошибки 
в постановлении Правительства Российской Федерации 2015 г. № 719 «О критериях отнесения промышленной продукции к промышленной продукции, не имеющей аналогов произведенных в Российской Федерации», в результате которой 
к коммунальной техники были применены критерии для грузоподъемного оборудования: автокраны и т.п., предприятия, выпускающие коммунальную технику, не имели возможности в течение полугода подтвердить российское производство данной продукции и участвовать в конкурсных процедурах 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
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С целью дальнейшего развития российской отрасли машиностроения 
в сегменте производства специализированной техники, саморегулируемая организация «СПЕЦАВТОПРОМ»:

I. Обращается к Минпромторгу России с предложением об организации следующего формата взаимодействия, начиная с 2017 года:
1. Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2012 г. № 1202 г., утверждено «Положение о государственном надзоре за деятельностью саморегулируемых организаций». Необходимо внести дополнения о закреплении 
за Минпромторгом России функции по осуществлению государственного надзора 
за СРО НП «СПЕЦАВТОПРОМ».
2. Проведение ежеквартальных совещаний (с разбивкой рассматриваемых вопросов по направлениям производства техники: 1) дорожно-строительной, 2) коммунальной, 3) прицепной), 4) наземной-аэродромной.
3. Проведение профильных выставочно-маркетинговых мероприятий, конгрессов специализированного машиностроения при поддержке Минпромторга России.
4. Взаимодействие профильного департамента Минпромторга России со СРО НП «СПЕЦАВТОПРОМ» по осуществлению мероприятий по борьбе 
с продажами контрафактной специализированной техники и пресечению деятельности предприятий, выпускающих данную продукцию.
5. Организация и проведение совместных испытаний ДСТ, производимой в РФ. Публикация по итогам испытаний списков техники, рекомендованной к закупкам.

II. Выносит на рассмотрение следующие предложения по внесению изменений в нормативно-правовые акты Российской Федерации:

1. В Федеральный закон от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» – касающиеся осуществления закупок специализированной техники для важных государственных и специальных объектов, обеспечивающих функционирование транспорта и коммуникаций – автомобильные дороги, аэродромы.
Данная мера позволит:

· обеспечить безопасность важных государственных и специальных объектов;

· сократить расходы бюджетных ассигнований на закупку российской техники, продажа которой осуществляется по меньшей цене при сопоставимых технических характеристиках;

· обеспечить рост продаж отечественной техники, а соответственно: занятость рабочих мест; увеличение объемов денежных налоговых ассигнований в бюджет; возможности проведения научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ – повышение качества выпускаемой продукции; осуществить техническое перевооружение;
· обеспечить возможность выхода российских производителей на экспортный рынок.
Пример
:
Компания Транснефть в 2016 году закупила согласно федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ импортную технику на сумму 
1,7 млрд рублей. 

Сумма на аналоги техники российского производства, сопоставимой по техническим требованиям, составила бы 
0,7 млрд рублей.

Экономия на примере только одной компании:

1 млрд рублей.
2. В постановление Правительства Российской Федерации от 06.02.2016 г. 
№ 81 «Об утилизационном сборе в отношении самоходных машин и (или) прицепов к ним и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»,  –  касающиеся полуприцепной техники.
Данная мера позволит: в полной мере реализовывать данный нормативно-правовой акт, направленный на сохранение экологической обстановки, безопасности 
на автодорогах, ограничения ввоза бывшей в эксплуатации импортной техники, обновлению парка техники российского производства,  увеличению бюджетных отчислений.

3. В Решение Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 года №877 
«О принятии Технического регламента Таможенного союза «О безопасности колесных транспортных средств»; федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ 
«О безопасности дорожного движения» – касающиеся правил перевозки опасных грузов в части, касающейся определения срока эксплуатации техники, осуществляющей их перевозку.

Данная мера позволит: не только снизить количество дорожно-транспортных происшествий с участием этого вида техники и сохранить окружающую среду, 
но и дать импульс по обновлению российского парка техники для перевозки опасных грузов и развитию новых технологий и материалов, применяемых 
при ее изготовлении.

4. В постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 г. № 1312 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским организациям на компенсацию части затрат на проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по приоритетным направлениям гражданской промышленности в рамках реализации такими организациями комплексных инвестиционных проектов в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации государственной программы» государственной программы Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение 
ее конкурентоспособности» – касающиеся государственного финансирования научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР) в сегменте специализированной техники. 

Данная мера позволит: осуществлять выпуск современной, инновационной, конкурентоспособной российской специализированной техники; осуществить техническое перевооружение предприятий, оснастив их новым оборудованием.
Уважаемые коллеги!

Просим Вас направить свои предложения (замечания) по рассмотренным 
в данном докладе вопросам в адрес СРО НП «СПЕЦАВТОПРОМ» любым удобным для Вас способом:

1) 125190, г. Москва, ул. Балтийская, д. 15, офис 302, а/я № 236

2) spdst@mail.ru, info@sro-sap.ru
� Из доклада заместителя председателя комитета при Бюро ЦС Союза машиностроителей России по тракторному, сельскохозяйственному, лесозаготовительному, коммунальному, дорожно-строительному машиностроению В.В. Четверикова на тему: «Почему государственные деньги �по-прежнему идут на закупку импортной техники? (Импортозамещение – эффективность �или фикция)»





